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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO.
CREDITOS DE RECARGA DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGO. VICIO
MATERIAL. NULIDADE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.

- A constatacao da falta de emissdo de Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdo (NFST) modelo 22 na prestacdo de servicos
de comunicacdo quando da ativacdo/disponibilizacdo dos
créditos de telefonia mdvel pré-pagos aos usuarios, contraria o
disposto no Decreto n° 26.146, de 23 de agosto de 2005, o
Convénio ICMS n° 55/05 e impde a cobranca do ICMS devido.
In casu, contudo, a demonstracdo da infracdo resta
comprometida por vicio de natureza material por imprecisdo na
data da ocorréncia do fato gerador, bem como do local ao qual é
devido o ICMS comunicacdo, em virtude de ndo haver uma
correspondéncia exata entre as datas de remessas de
cartdes/créditos telefénicos com os periodos nos quais tais
créditos sdo ativados pelo usuario, bem como por motivo de que
créditos remetidos para distribuidoras poderem ser utilizados por
usuarios cujos terminais portateis de telefonia movel estejam
habilitados em outras UFs, aspectos nédo esclarecidos na
acusacdo e que ndo estdo acobertados por presuncdo legal
especifica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos, de oficio, por regular, e, do voluntario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso de oficio e
provimento do recurso voluntario, para reformar a sentenca monocratica para julgar
nulo por vicio material o Auto de Infrachio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002631/2016-76, lavrado em 14/12/2016, contra a empresa CLARO
S.A., inscricdo estadual n° 16.147.111-0, ja& qualificada nos autos, desonerando a
acusada de quaisquer 6nus decorrente do presente contencioso.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 04 de novembro de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RELATORIO
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No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002631/2016-76, lavrado em 14/12/2016, contra a empresa CLARO
S.A., inscricdo estadual n° 16.147.111-0, relativamente a fatos geradores ocorridos no
periodo de 1/11/2011 a 31/12/2015, consta a seguinte dendncia:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE
AS PRESTACOES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, EM RAZAO DA FALTA DE
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES NFST MODELO 22 POR OCASIAO
DA ATIVACAO DE CREDITOS DE RECARGA DE
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGO,
APURADO CONFORME SEGUE:

1. A DIFERENCA DE ICMS A RECOLHER, NO MONTANTE
DE R$ 42.194.978,99 APONTADA NO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO, E ORIUNDA DA FALTA DE EMISSAO DE
NFST POR OCASIAO DA ATIVACAO DE CREDITOS DE
RECARGA DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL
CELULAR PRE-PAGO, COMERCIALIZADOS NESTE
ESTADO PELOS SEUS AGENTES INTERVENIENTES
ALIANCA DISTRB. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
(CNPJ 07.649.462/0002-64 E INSC. ESTADUAL 16.148.161-2)
E D LIMA COMERCIO DE TELEFONIA LTDA (CNPJ
08.628.446/0001-77 E INSC. ESTADUAL 16.150.977-0)
DURANTE OS EXERCICIOS DE 2011 A 2015, CONFORME
DEMONSTRADO NOS QUADROS DEMONSTRATIVOS
ANEXADOS AO PRESENTE AUTO;

2. O RESULTADO EM QUESTAO FOI OBTIDO ATRAVES
DO CONFRONTO REALIZADO ENTRE OS VALORES
MENSAIS DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS MODELO
55 EMITIDAS PELA CLARO S/A, SEM DEBITO DE ICMS,
DE REMESSA/VENDA DE CREDITOS DE RECARGA DE
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGO
PARA SEUS AGENTES INTERVENIENTES
(DISTRIBUIDORAS) ALIANCA E D LIMA, E OS VALORES
MENSAIS DAS NFST MODELO 22 EMITIDAS PELA
AUTUADA, COM DEBITO DE ICMS, POR OCASIAO DA
ATIVACAO DE CREDITOS DE RECARGA DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGOS
COMERCIALIZADOS PELOS AGENTES INTERVENIENTES
RETRO MENCIONADOS;
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3. AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS MODELO 55
EMITIDAS PELA CLARO S/A, SEM DEBITO DE ICMS,
DESTINADAS  AOS  AGENTES INTERVENIENTES
MENCIONADOS, FORAM OBTIDAS ATRAVES DE
CONSULTA EALIZADA JUNTO AO PORTAL NACIONAL
DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ESTANDO
DEVIDAMENTE RELACIONADAS NOS
DEMONSTRATIVOS ANEXOS AO AUTO DE INFRAGAO
EM COMENTO, E TOTALIZARAM A QUANTIA DE
R$ 356.822.560,40 (EXERCICIOS DE 2011 A 2015);

4. JA NO QUE SE REFERE AS NFST MODELO 22 EMITIDAS
PELA CLARO S/A, COM DEBITO DO ICMS, POR OCASIAO
DA ATIVACAO DOS CREDITOS DE RECARGA DE
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-
PAGOS, CORRESPONDENTE AOS CREDITOS
COMERCIALIZADOS PELOS AGENTES INTEVENIENTES
ALIANCA E D LIMA, TEMOS QUE ESTA RELACAO DE
NFST FOl OBTIDA ATRAVES DOS ARQUIVOS
ELETRONICOS FORNECIDOS PELA AUTUADA A ESTA
FISCALIZACAO, EM RAZAO DAS NOTIFICACOES 11, 12 E
13 EM ANEXO, E TOTALIZARAM R$ 206.126.206,88
(EXERCICIOS DE 2011 A 2015);

5. OS ARQUIVOS ELETRONICOS FORNECIDOS PELA
CLARO S/A SE ENCONTRAM GRAVADOS EM QUATRO
MIDIAS DIGITAIS TIPO DVD-R, EM ANEXO,
DEVIDAMENTE DETALHADOS ATRAVES DE
RELATORIOS  ANALITICOS COM  INFORMAGCOES
RELATIVAS AS NFST EMITIDAS NO PERIODO, BEM
COMO IDENTIFICAM ENTRE OUTROS DADOS, O
AGENTE INTERVENIENTE RESPONSAVEL PELA
REVENDA DO RESPECTIVO CREDITO DE RECARGA PRE-
PAGO;

6. DE POSSE DESSES DADOS, CONFRONTAMOS OS
VALORES DOS CREDITOS DE RECARGA DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGO
REPASSADOS PARA REVENDA AOS AGENTES
INTERVENIENTES ALIANCA E D LIMA
(R$ 356.822.560,40), COM OS VALORES DAS NFST
EMITIDAS PELA CLARO S/A CORRESPONDENTE AS
ATIVACOES DOS CREDITOS DE RECARGA
(206.126.206,88), E CONSTATAMOS UMA DIFERENCA
TOTAL DE R$ 150.696.353,52 DURANTE OS EXERCICIOS
DE 2011 A 2015, VALOR ESTE QUE DENUNCIA A FALTA
DE EMISSAO DE NFST E CONSEQUENTEMENTE, FALTA
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DE RECOLHIMENTO DO ICMS CORRESPONDENTE, NO
VALOR TOTAL DE R$ 42.194.978,99;

7. CUMPRE SALIENTAR TAMBEM, QUE CONSULTANDO
O SISTEMA ATF DESTA SECRETARIA, CONSTATAMOS
QUE AS REVENDAS DOS CREDITOS DE RECARGA PRE-
PAGOS EFETUADAS PELOS AGENTES INTERVENIENTES
ALIANCA E D LIMA FORAM DESTINADAS A
CONSUMIDORES CONSIGNADOS NO CFOP 5102, 5403,
5405 E 5949, CONSTANTES DOS RELATORIOS EM ANEXO
GERADOS A PARTIR DE DECLARACOES FORNECIDAS
PELOS MESMOS;

8. POR FIM, ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS
INFRINGIDOS, O ART. 3° INCISO VII E ART. 14, INCISO III,
AMBOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N°
18.930/97 E, AINDA, PELO DECRETO N° 26.146/05.

Foi dado como infringido o art. 106 do RICMS/PB, sendo proposta a
penalidade prevista no art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96 e apurado um crédito tributario
no valor de R$ 105.487.447,48, composto de R$ 42.194.978,99, de ICMS,
R$ 42.194.978,99. de multa por infracdo, e R$ 21.097.489,50, de multa recidiva.

Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 15/12/2016, a autuada,
através de advogados, apresentou Reclamacdo, em 16/1/2017, fundada resumidamente
nos seguintes pontos (fls. 176-195):

i) Na decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos em periodo anterior a 15/12/2011;

i) No fato de que a tributacdo sobre os servicos de telefonia mével pré-
paga ocorre no momento da ativacao dos créditos, em beneficio do
estado onde os terminais estiverem habilitados;

iii) No cancelamento das multas aplicadas, por ndo se tratar de hipétese
de obrigacao acesséria e por ndo ser a empresa reincidente.

Com informagdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.
300), e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que,
diante dos argumentos apresentados pela defesa, baixou os autos em diligéncia para que
fosse verificada a existéncia de créditos ativados por clientes fora do estado da Paraiba,
ou de operacdes de devolugao de remessas de recarga (fls. 302-303).

Cumprida a medida saneadora, conforme documentos (fls. 305-308), 0S
autos retornaram a GEJUP, onde o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia
do feito fiscal, com fixacdo do crédito tributario, em R$ 76.393.625,80, sendo
R$ 35.422.450,15, de ICMS, R$ 35.422.450,15, de multa por infracdo e
R$ 5.548.725,50, de multa recidiva (fls. 347-365).

Cientificado da decisdo de primeira instancia, através de seu Domicilio
Tributério Eletrdnico — DT-e, em 20/3/2018 (fl. 368), 0 contribuinte interp6s Recurso
Voluntario, 19/4/2018 (fls. 370-397).
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- No recurso, ap6s apresentar um resumo dos fatos, argui, em preliminar,
a nulidade do lancamento fiscal destacando: 1) terem sido
desconsiderados os quesitos postos pela recorrente no topico 4.3 de sua
impugnacado (fl. 193), que versam sobre a tributagdo sobre os créditos de
celular pré-pago e a devolucdo dos créditos remetidos pela NF 64508; e
i) ndo ter sido aberto prazo ao contribuinte para que pudesse se
manifestar a respeito das conclusdes da Informagao Fiscal;

- Suscita a decadéncia do credito tributario relativo a periodo de
1/12/2011 e a 15/12/2011, ndo observada na primeira instancia;

- Aponta equivoco no levantamento fiscal, por ndo considerar o momento
da ativacdo do cartdo pré-pago de telefonia movel e a Unidade Federada
onde o aparelho estiver habilitado;

- Aponta para a necessidade de cancelamento da multa sobre o imposto
ndo recolhido, por ndo se tratar de hipotese de descumprimento de
obrigagdo acessoria, como da multa por recidiva, por ndo se comprovar
tal ocorréncia;

- Ao final, requer a nulidade do julgamento de primeira instancia, nos
termos do art. 59 da Lei n° 10.094/13; a declaracdo da decadéncia do
crédito tributério relativo ao periodo de 1/12/2011 e 15/12/2011, o
reconhecimento da ilegitimidade da exigéncia fiscal, nos termos do
Decreto n° 26.146/05, ou, ainda, o cancelamento das multas cominadas.

- Requer, ainda, que as intimagdes sejam feitas em nome do advogado,
André Mendes Moreira, OAB/MG n° 87.017, com endereco no
municipio de Nova Lima/MG, a Alameda Oscar Niemeyer, 119, 13°
andar, CEP 34.000-056, Vila da Serra, sob pena de nulidade.

Realizada juntada de documento, onde a autuada indica o advogado,
Pedro Henrique Neves Antunes, OAB/MG n° 158.039, para realizar a sustentagéo oral
de suas razdes (fl. 397).

Remetidos, a este Colegiado, os autos foram distribuidos a Conselheira,
Thais Guimardes Teixeira, que solicitou parecer da Assessoria Juridica, nos termos do
art. 20, X, da Portaria GSER n° 75/2017 (fl. 419), decidindo, em seguida, pela nulidade
da deciséo de primeira instancia, considerando a ocorréncia de cerceamento de defesa,
por ndo ter sido apreciado pedido formulado pelo sujeito passivo (fls. 421-430).

O contribuinte foi notificado da referida decisdo, através de seu
Domicilio Tributario Eletronico — DTe, em 28/8/2019 (fl. 436), tendo 0 processo
retornado a GEJUP, onde o julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, determinou a
abertura de novo prazo a defesa (fls. 439-440).

Juntados novos documentos aos autos, em 21/1/2020, onde a autuada se
manifesta sobre o resultado da diligéncia fiscal (fls. 444-450).

Na sequéncia, com o regresso dos autos a GEJUP, o julgador fiscal,
Christian Vilar de Queiroz, decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, fixando o
valor do crédito tributario, em R$ 76.393.625,80, sendo R$ 35.422.450,15, de ICMS,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 558/2025

R$ 35.422.450,15, de multa por infragdo e R$ 5.548.725,50, de multa recidiva, com
recurso de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais. Nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013 (fls.477-497).

Cientificado da nova decisdo de primeira instancia, atraves de seu
Domicilio Tributario Eletronico — Dte, em 11/2/2020 (fl. 500), a autuada apresentou
recurso voluntario, em 12/3/2020, onde ap0s apresentar um resumo dos fatos, expde o
seguinte (fls. 502-533):

a) Em preliminar, aponta a inadmissibilidade do recurso hierarquico,
por preclusdo da decisdo anterior do CRF, que desproveu o
referido recurso;

b) Suscita a decadéncia do crédito tributario relativo a periodo de
1/12/2011 e a 15/12/2011, ndo observada na primeira instancia;

c) Argui a nulidade do langamento fiscal por inidoneidade
processual, indicando divergéncia entre o conteddo da folha 303,
constante dos autos, e 0 apresentado no arquivo enviado para a
empresa, e face a inobservancia pela instancia de origem do que
foi determinado pelo CRF, mediante o Acérddo 418/2019, em
relacdo aos quesitos formulados pelo sujeito passivo;

d) Da maneira em que realizado o trabalho de Diligéncia, a
Recorrente ndo tem como sequer conferir as informacdes fiscais
apresentadas, para que, sendo o caso, possa inclusive refuta-las.
Afinal, ndo se sabe, dentre outros:

c.1) se os valores ali indicados se referem exclusivamente a
recargas e cartdes pré-pagos de telefonia movel da Claro S/A, ora
Recorrente, ou se envolveriam também outras operadoras e
inclusive outras materialidades;

c.2) ainda que todos os valores dissessem respeito a recargas e
cartdes fornecidos pela Recorrente (0 que se cogita somente para
fins argumentativos, ja que ndo ha qualquer comprovacdo nos
autos a respeito), se tal fornecimento teria se dado exatamente
dentro do mesmo més em que ocorreram as saidas por partes das
distribuidoras;

c.3) quais e quem sdo os principais destinatarios dos créditos e
recargas fornecidos pelas distribuidoras e qual sua localidade;

c.4) quais valores corresponderiam a créditos e recargas
efetivamente e disponibilizados em terminais habilitados no
Estado da Paraiba;

e) As informagdes apresentadas pela Fiscalizacdo séo incapazes de
conferir critérios minimamente seguros, que permitam atestar a
idoneidade do procedimento fiscal. Frise-se que nédo se trata de
preciosismo injustificado, mas de efetivagdo necessaria da ampla
defesa e do contraditério — garantias cuja importancia foi
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reafirmada justamente nos presentes autos, como se evidenciou
pela situacdo acima denunciada;

f) A afirmacdo fiscal na Diligéncia leva, contraditoriamente, a
conclusdo de que, ainda que a logica adotada pela Fiscalizagédo
fosse legitima, teria sido demonstrado, pelo proprio trabalho
fiscal, que “91,17%” das saidas de créditos de recarga foram
realizadas internamente” - o que implicaria em reconhecer ipso
facto a improcedéncia de quase 10% da exigéncia combatida;

g) Tais presuncOes e suposicdes necessarias a manutencdo da
presente autuacdo definitivamente ndo sdo compativeis com o
direito tributario brasileiro, fundado na capacidade contributiva,
na estrita legalidade, na rigida delimitacdo de competéncias, na
verdade material, na supremacia do real, etc;

h) O que se nota nos presentes autos, € que as presuncbes de que
precisa se valer a Fiscalizacdo para, inicialmente lavrar, e, em
seguida, sustentar e manter a exigéncia em voga, Sao
numerosissimas e, em si, insustentaveis;

i) A utilizacdo de presuncdes se nota claramente da seguinte
afirmacdo feita pela Fiscalizac&o no trabalho fiscal, as fls. 307 dos
autos: “Ainda sobre o item 1.2, nota-se que os créditos pré-pagos
ndo ativados, bem como aqueles hipoteticamente ativados em
aparelhos celulares habilitados de outras UE, no caso de turistas,
ndo sdo representativos em relacdo aos valores de recarga
autuados, visto que correspondem a percentual insignificante
em relacd@o aos clientes/usuarios da CLARO S.A. residentes na
Paraiba’;

j) Em sintese, questiona-se: em que a Fiscalizacdo se baseou para
afirmar que o percentual de ativagdo de turistas seria
insignificante? Qual o fundamento desta afirmacdo? Seria
demonstravel de algum modo?! Ainda: se somassemos os turistas
aos supostos! - 10% das vendas interestaduais, bem como a todas
as outras explicacdes aventadas pela Recorrente nos autos, o
percentual dai resultante iria demonstraria a ilegitimidade da
exigéncia em maior grau? Ora, é claro que sim!;

k) presume a Fiscalizacdo que todos os créditos fornecidos pela
Recorrente as distribuidoras, teriam de ser, necessariamente
dentro de um mesmo més(l): (1.1) por elas distribuidos a
revendedores; (1.2) dos revendedores fossem abastecidos todos
0s pontos de venda; (1.3) os pontos de venda vendessem TODOS
os créditos e recargas exclusivamente a usuarios com aparelhos
telefonicos habilitados no Estado da Paraiba;

2) também presume a Fiscalizacdo que, o percentual de créditos
e recargas que, apesar de comprados na Paraiba, teriam sido
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ativados em aparelhos habilitados em outros Estados seria
irrelevante (mesmo se considerarmos, a titulo de exemplo:
turistas; universitarios de outros estados que vieram estudar na
Paraiba, pessoas que vieram a Paraiba em negdcios; residentes
que mantém ndmeros de outros estados; cidades fronteiricas;
etc.):

3) a Fiscalizag@o ainda presume que, a mera diferenca entre as
recargas repassadas pela Claro as distribuidoras e as recargas
ativadas no mesmo periodo, seria prova de prestacdo de servico
sem emiss&o de nota fiscal;

4) isso leva, ainda, a uma outra presuncdo indireta da
Fiscalizacdo: para a Fiscalizagdo, é como se os créditos
repassados pela Claro tivessem validade mensal, devendo ser
ativados dentro de um mesmo més, sob pena de n&o poderem ser
ativos em meses e até anos posteriores:

5) presume, ainda, a Fiscalizacdo que haveria necessaria
correlacdo entre a quantidade de repasses de remessas a
distribuidoras em determinado més e as ativacGes ocorridas
naquele mesmo més - o que ndo procede!

I) No mérito, aponta equivoco no levantamento fiscal, por néo
considerar a incidéncia da tributagdo, no momento da ativagéo do
cartdo pré-pago de telefonia movel, cabendo o imposto a Unidade
Federada onde o aparelho do usuario, estiver habilitado;

m) A deciséo de primeira instancia, por um lado, fechou os olhos a
todas as justificativas e meios de prova fornecidos pelo
Contribuinte; e, por outro, simplesmente desconsiderou que foi a
prépria Fiscalizacdo que ndo havia se desincumbido de
comprovar (e ndo meramente presumir) a infracdo fiscal por ela
imputada & Recorrente;

n) Quanto a correta tributacdo dos valores, basta ver que, seguindo a
legislagdo, a Claro emitiu regulamente a nota fiscal eletrénica
modelo 55 para as Empresas distribuidoras, sem destaque do
ICMS. Frise-se: o que fez apenas para controle interno, como ja
dito, posto inexistir obrigacdo acessoria nesse sentido;

0) Nao se pode concluir, tal como fez o Fisco, que 100% dos
cartdes/créditos de recarga distribuidos as Empresas Alianga e D-
Lima, no periodo de 2011 a 2015, foram ativados por usuarios
paraibanos nesse mesmo periodo. Trata-se de um verdadeiro non
sense;

p) Isso se deve por erro de premissa fatica de que padece a apuragdo
fiscal. Da inexisténcia de correlacdo necessaria entre as remessas
e as ativacOes, em determinado periodo de tempo. Em breve
resumo das razdes pelas quais € ilegitimo o procedimento adotado
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pela Fiscalizacdo para apuracdo do ICMS em voga, podemos
destacar:

p.1) as Empresas distribuidoras Alianca e D-Lima vendem
cartdes/créditos de recarga pré-paga inclusive em outros Estados
(veja, exemplificativamente, contrato anexo - doc. n° 05 da
impugnacdo), do que decorre que essas recargas sdo tambem
habilitadas em terminais de outras UFs (sendo devido o ICMS
incidente ao Estado onde habilitado cada um dos terminais);

p.2) os cartdes/créditos de recarga pré-paga remetidos aos
distribuidores localizados na Paraiba podem ser ativados em
aparelhos habilitados em outros estados da federacdo, caso um
usuario ndo-paraibano o adquira em um ponto de revenda
localizado neste estado;

p.3) do mesmo modo, um cidaddo paraibano pode adquirir um
crédito de recarga em outro estado da Federagdo e o habilitar em
seu aparelho, hipdtese em que o ICMS sera revertido ao Estado
da Paraiba,

p.4) os cartBes/créditos de recarga pré-paga que, normalmente,
tém prazo de validade, podem vencer e, portanto, nunca serem
ativados; e

p.5) os cartBes/créditos de recarga pré-paga remetidos no periodo
de 2012, por exemplo, ndo necessariamente sdo ativados no
mesmo periodo, assim como os créditos de recarga ativados em
2012 podem ter sido remetidos por distribuidores em periodos
anteriores;

p.6) ha que se considerar extravios, perdas, inutilizacdo,
destruicoes, etc. (como enchentes; incéndios etc.).

q) Defende a necessidade do cancelamento da multa sobre o imposto
ndo recolhido, por ndo se tratar de hipotese de descumprimento de
obrigacdo acessoria, como também, da multa por recidiva, por
nédo se comprovar tal ocorréncia;

r) Atenta a essas premissas faticas e a norma tributaria instituida
pelo Convénio 1CMS 55/05, a Empresa, mensalmente, apura as
ativagcdes de cartes ocorridas neste Estado, registra no seu
relatorio interno e, em seguida, emite NFST modelo 22, com
destaque do ICMS, informando ao Fisco o total das ativagdes
Ocorridas, advindas de todos os distribuidores, inclusive os que
ndo tém sede no Estado da Paraiba.

s) A titulo de exemplo, veja que, no més de janeiro de 2012, a
Empresa efetuou o pagamento do ICMS das ativagdes ocorridas
em 1.01.2012, conforme demonstrado no excerto acima.
Comparativamente, veja que, no periodo de 2012, a primeira nota
fiscal de remessa aos distribuidores Alianga e D-lima foi emitida
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em 04.01.2012. Mostra trecho do demonstrativo das notas fiscais
eletrénicas (modelo 55);

t) Ora, como é que um crédito de recarga remetido em 04.01.2012
aos distribuidores Alianca e D-Lima pode ser ativado no aparelho
celular do usuario em 01.01.2012? E impossivel! Esta claro que o
crédito de recarga ativado em 01.01.2012 refere-se a recargas
distribuidas em periodo anterior, ou revendida por outro
distribuidor, que ndo a Alianca e a D-Lima. E, ainda, pode se
referir a crédito de recarga distribuido em outra unidade da
federacdo, mas adquirido por usuério da Paraiba.

u) Diferente do que faz a Fiscalizacdo, data venia, nesse ponto a
Recorrente  COMPROVA o0 equivoco da premissa fiscal,
demonstrando, com base em documentos, que, em determinado
més, foi ativada e tributada no Estado da Paraiba - recarga
estranha aos autos!

v) Em paralelo, a planilha “Remessas de outros estados ativadas na
PB” constante do CD-ROM anexo aos autos (doc. n° 06 da
impugnacéo), bem como as NF's de ativacdo anexa (doc. n° 07 da
impugnacao), demonstram, a titulo de exemplo, ativacGes feitas
em terminais telefonicos habilitada) no Estado da Paraiba
referente a créditos revendidos por distribuidores localizados em
outras Unidades da Federacdo, tendo sido destinado o ICMS
correspondente a tais operacdes aos cofres paraibanos;

Ao final, requer, em preliminar:

- Que ndo seja conhecido o recurso hierarquico; A nulidade do
langamento fiscal, por inidoneidade da documentagéo e por inobservancia do
determinado no acérddo anterior; a decadéncia do crédito tributario no periodo
compreendido entre 1/12/2011 e 15/12/2011,

- No mérito, que seja reconhecida a ilegitimidade da exigéncia fiscal, e,
sucessivamente, sejam excluidos os valores negativos constantes da apuracdo fiscal e o
cancelamento das multas, pela inexisténcia de descumprimento de obrigacdo acessoria e
pela inocorréncia de reincidéncia.

Requer, ainda, que as intimagfes sejam feitas em nome do advogado,
André Mendes Moreira, OAB/MG n° 87.017, com endereco no municipio de Nova
Lima/MG, a Alameda Oscar Niemeyer, 119, 13° andar, CEP 34.000-056, Vila da Serra,
sob pena de nulidade.

Sendo os autos redistribuidos para esta Relatoria, passo a sua analise e
decisdo.

Feita a publicacdo da pauta de julgamento, houve solicitacdo de
sustentacdo oral do recurso voluntario pelo representante da empresa autuada, de forma
tempestiva, razdo pela qual solicitei parecer da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a
matéria abordada, nos termos do art. 20, X, da Portaria n° 080/2021/SEFAZ (Regimento
Interno do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba)
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Este é o relatorio.

VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisdo
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002631/2016-76, lavrado em 14/12/2016, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario acima relatado.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do Recurso de Oficio e que
0 Recurso Voluntéario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade,
haja vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei
n® 10.094/13.

Em relacdo aos aspectos formais do auto de infracdo, o libelo acusatério
trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infragcdo, néo
existindo incorrecbes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuacao,
conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013, in verbis:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricéo dos fatos;
I - @ norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimag&o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do langamento.

O lancamento tributario é decorrente da acusacdo de falta de
recolhimento do ICMS atinente a prestacdo de servigos de telecomunicacdo, em razao
da falta de emisséo de notas fiscais de servicos de telecomunicagdes, NFST modelo 22,
por ocasido da ativacdo de créditos de recarga de servicos de telefonia mével celular
pré-pago, em desacordo com o art. 1° |Il, 81° do Decreto n° 26.146/05, abaixo
transcrito:

Art. 1° Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacoes de servicos de
telefonia fixa, telefonia mével celular e de telefonia com base em voz sobre
Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartes ou

assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos, serd emitida Nota Fiscal de
Servigos de Telecomunica¢do — Modelo 22 (NFST), Anexo 22 do RICMS,
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aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, com destaque do
imposto devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipdtese
de disponibilizag&o:

| — para utilizacdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por
ocasido de seu fornecimento a usuario ou a terceiro intermediario para
fornecimento a usuario, cabendo o imposto a unidade federada onde se der o
fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por
ocasido da sua disponibilizagdo, cabendo o imposto a unidade federada
onde o terminal estiver habilitado.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no inciso I1, a disponibilizag&o
§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a disponibilizacio dos créditos
ocorre no momento de seu reconhecimento ou ativacédo pela empresa de
telecomunicacéo, que possibilite o seu consumo no terminal.

Com efeito, demonstrando-se a ocorréncia de ativacdo de créditos de
telefonia movel celular, sem a consequente emissdo de NFST ou a emissdo dela com
exclusdo de valores tributaveis na base de célculo, infere-se que o sujeito passivo deixou
de levar a tributacdo as prestacdes de servicos de telecomunicacédo relativos a ativagédo
de créditos de recarga de telefonia mdével, suprimindo o recolhimento do imposto
correspondente.

Essa matéria esta sedimentada em julgados do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba, em casos nos quais a fiscalizacdo demonstrou que a operadora de
telefonia mével fez a ativacdo de créditos fiscais, tendo emitido documentos fiscais
NFST, expurgando parcelas que ela considerava como néo tributadas, ou como servigos
de valor adicionado, promovendo ajustes que ndo estavam previstos na Legislacdo,
veja-se:

ACORDAO N° 273/2024

PROCESSO N° 1453632020-2 TRIBUNAL PLENO Recorrente: CLARO S.A.
Advogada: Sr.2. LUNIZA CARVALHO DO NASCIMENTO, inscrita na
OAB/MG sob o n° 200.836-A Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE
JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP Reparticdo
Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA.
Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA e JOAO ELIAS COSTA FILHO
Relator: CONS.° HEITOR COLLETT. Relatora do Voto Vista: CONS.?
MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES. PRELIMINARES
REJEITADAS. SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGA
NAO OFERECIDOS INTEGRALMENTE A TRIBUTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. ILICITUDE CARACTERIZADA. REDUCAO
DA MULTA APLICADA - RETROATIVIDADE DA LEl - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO AOS
VALORES A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma vez
que presentes no lancamento de oficio os requisitos de constituicdo e
validade formal, previstos na legislagdo de regéncia, e entre eles, foi
devidamente fundamentada e materializada a infracdo sendo perfeitamente
identificada a pessoa do infrator.
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- Constatada a falta de recolhimento de ICMS referente a prestacdo de
servigo de comunicagdo, em razdo da ndo tributacio de parcela dos créditos
de telefonia mével pré-pagos ativados/ disponibilizados aos usuarios e dos
valores cobrados a titulo de taxa de antecipacédo de créditos - SOS Recarga,
contrariando o disposto no Decreto n° 26.146, de 23 de agosto de 2005, o
Convénio ICMS n° 55/05 e as demais normas tributarias que fundamentam o
auto de infracéo contidos na inicial.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacéo retroativa da Lei n°
12.788/23, em observdncia ao que determina o artigo 106, I, “c”, do
Cadigo Tributario Nacional.

Voto
[-]

As irregularidades apuradas pela fiscalizacdo decorrem da anélise e
comparativo dos dados contidos nos arquivos eletrdnicos fornecidos pela
autuada e transmitidos & SEFAZ/PB, nos termos dos Convénios ICMS n°
115/03, os quais atestam que créditos pré-pagos j& ativados/
disponibilizados aos usuarios e valores cobrados dos usuarios sob a
denominacdo de taxa de antecipacdo de créditos, ndo foram integralmente
oferecidos a tributacdo. Importante consignar que a ativacéo de créditos é
o procedimento da concessiondria prestadora de servicos de comunicagao,
que consiste na disponibilizacéo, habilitacéo e vinculagdo do crédito a um
namero de celular especifico.

Observe-se que nesse processo paradigmatico, a Fiscalizacdo fez o
confronto entre os dados contidos nos arquivos eletronicos fornecidos pela autuada e
transmitidos a SEFAZ/PB, nos termos dos Convénios ICMS n° 115/03, os quais atestam
que créditos pré-pagos ja ativados/ disponibilizados aos usuarios e valores cobrados dos
usuarios sob a denominacdo de taxa de antecipacdo de créditos, nao foram
integralmente oferecidos a tributacéo.

N&o se investigava, assim, a fase anterior, a da remessa para as
distribuidoras.

Na mesma linha, diversos outros julgados, inclusive dessa Relatoria,
como o derivado do auto de infracdo n° 93300008.09.00000119/2018-57, julgado
procedente por esse Conselho de Recursos Fiscais, por maioria, sendo prolatando o
Acoérdao n° 126/2023. Veja-se:

PROCESSO N° 0224282018-4 ACORDAO N° 126/2023 TRIBUNAL PLENO
Recorrente: TELEFONICA BRASIL S/A. Relator: CONS.° LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA. Relatora Voto Vista: CONS.2 MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES. PRELIMINARES. REJEITADAS.
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PRE-PAGA. ICMS
COMUNICAGAO. FALTA DE  RECOLHIMENTO. SERVICOS
ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS PELO CONTRIBUINTE COMO
ISENTOS OU NAO TRIBUTADOS. ILICITUDE CARACTERIZADA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma vez
que presentes no lancamento de oficio os requisitos de validade formal,
previstos na legislacdo de regéncia, e entre eles, foi devidamente
materializada a infracdo e perfeitamente identificada a pessoa do infrator.
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- Constatada a falta de recolhimento de ICMS decorrente de emisséo de
Nota Fiscal de Servico de Telecomunica¢do (NFST) modelo 22 na
prestacdo de servicos de comunicacdo, em razdo da ndo tributacdo de
parcela dos créditos de telefonia moével pré-pagos ativados/disponibilizados
aos usudrios, contrariando o disposto no Decreto n° 26.146, de 23 de agosto
de 2005, o Convénio ICMS n° 55/05 e as demais normas tributarias que
fundamentam o auto de infragéo contidos na inicial.

- A prestacdo de servigos intermedidrios e adicionados necessarios a
conclusdo da comunicagdo, assim como os servicos a ela agregados se
submetem ao recolhimento do ICMS. llagdo a Clausula Primeira do
Convénio ICMS 69/98.

Assim, nesses processos citados ndo se avancava na fase anterior, a do
fornecimento dos cartGes ou dos créditos de telefonia mével para as distribuidoras.

Esse fornecimento de cartes para as distribuidoras era um fato relevante
quando se tratava dos terminais de uso publico (antigos e saudosos orelh@es), situacao
na qual a legislacdo tratava diferente, pois o art. 1° I, §1° do Decreto n°® 26.146/05
disciplinava que a NFST deveria ser emitida para utilizagdo exclusivamente em
terminais de uso publico em geral, por ocasido de seu fornecimento a usuario ou a
terceiro intermediario para fornecimento a usuério, cabendo o imposto & unidade
federada onde se der o fornecimento.

Processo n® 143.554.2012-4
Acérddo n® 247/2015

Recurso VOL/CRF-081/2014
Recorrente: TELEMAR NORTE LESTE S/A. E REDEFONE COM. E

SERV. LTDA.

Procurador: GEORGE A. R. DE OLIVEIRA (OAB/PB N° 12.871) E
OUTROS.

Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS.

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Autuante: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS COSTA FILHO.
Relator(a): CONS? MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.

ICMS COMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. PRESTACAO
DO SERVICO MEDIANTE FORNECIMENTO DE CARTOES
INDUTIVOS PRE-PAGOS PARA USO EM TERMINAIS DE USO
PUBLICO A USUARIOS SITUADOS NO TERRITORIO PARAIBANO.
PRELIMINARES DE NULIDADE DO LANCAMENTO E DE
DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
REJEICAO. COMPETENCIA DO ESTADO DA PARAIBA PARA
COBRAR O TRIBUTO. ILICITUDE CARACTERIZADA. MULTA POR
INFRACAO. RETROATIVIDADE DA LEI MENOS SEVERA. AJUSTES.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- O auto de infracdo lavrado em virtude da nulidade decorrente de vicio
formal do langamento anterior reputa-se plenamente valido, no que concerne
a esse aspecto. Preliminar de nulidade rejeitada.

- Nao h& decadéncia dos créditos tributarios constituidos mediante auto de
infracdo lavrado dentro do prazo de cinco anos contados da data em que se
tornou definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal, o langamento
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anterior, pelo que se rejeita a preliminar que pretendeu a excluséo de parte
dos créditos tributarios ao fundamento do art. 150, § 4°, do CTN.

- O ICMS incidente sobre o servico de comunicagéo prestado mediante a
utilizacdo de cartdes indutivos de telefonia fixa para uso em terminais
publicos é devido a unidade federada da localizacdo dos usuarios
tomadores do servico.

- Aplicagdo da multa por infracdo adequada aos ditames da cominac&o legal
insita em lei posterior mais benigna, em decorréncia da exce¢do ao principio
da irretroatividade que se aplica para beneficiar o acusado.

Feito a priori esse verdadeiro historico relevante sobre a matéria, e
promovendo as devidas distingdes, antes de avancar nas diversas questfes elencadas
pela Recorrente, € preciso reconhecer que o caso em apreco € distinto dos acima
mencionados, no tocante aos meios de prova. I1sso se deve porgque nas autuagdes acima
relatadas a Fiscalizacdo deduziu o fato gerador diretamente das notas fiscais de servi¢cos
de telecomunicagdes emitidas por ocasido da ativacdo dos créditos (terminais de uso
privado) ou do simples fornecimento para o usuario ou um intermediario (terminais de
uso publico).

No presente caso, essas notas fiscais de servico de telecomunicacdes
inexistem, ja que o levantamento fiscal parte do confronto dos valores mensais das
Notas Fiscais Eletronicas, modelo 55, emitidas pela CLARO S/A, em favor dos agentes
distribuidores, Alianca e D Lima, relativas as remessas de creditos de recarga de
servicos de telefonia movel celular pré-pago, e os valores das Notas Fiscais de Servigos
de Telecomunicacdo, modelo 22, emitidas pela Claro S/A, por ocasido da ativacdo dos
referidos créditos.

Nessa técnica fiscal, o Fisco inverte o 6nus probatdrio, trata-se de prova
negativa, pois diante dos fatos indiciarios de saida de notas fiscais modelo 55 de
remessa de cartdes telefénicos pré-pagos para uso em terminais de uso privado para
empresas distribuidoras, agentes de revenda, cobra da acusada a demonstracdo da
ativacdo dos créditos fiscais nos respectivos periodos da remessa.

A infracdo esta baseada nos demonstrativos:

- DEMONSTRATIVO DO ICMS TOTAL A RECOLHER
DECORRENTE DO CONFRONTO ENTRE Os VALORES DAS NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS MOD 55 DA CLARO/SA COM REMESSAS/VENDAS DE
CREDITOS DE RECARGAS PARA CELULARES PRE-PAGOS DESTINADAS
ALIANCA DISTRIB. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ
7649462000264 E INSC. ESTADUAL 16.148.161-2) E A D LIMA COMERCIO DE
TELEFONIA LTDA (CNPJ 8628446000177 E INSC. ESTADUAL 16.150.977-0) E
OS VALORES DAS NFST EMITIDAS POR CONTA DAS RESPECTIVAS
PRESTACOES DE TELEFONIA PARA CELULARES PRE-PAGOs - EXERCICIOS
DE 2011 A 2015;

- DEMONSTRATIVO DO ICMS A RECOLHER DECORRENTE DO
CONFRONTO ENTRE OS VALORES DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
MOD 55 DA CLARO/SA COM REMESSAS/VENDAS DE CREDITOS DE
RECARGAS PARA CELULARES PRE-PAGOS DESTINADAS A ALIANCA
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DISTRIB. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ 7649462000264 E INSC.
ESTADUAL 16.148.161-2) E OS VALORES DAS NFEST EMITIDAS POR CONTA
DAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE TELEFONIA PARA CELULARES PRE-
PAGOS - EXERCICIOS DE 2011 A 2015;

- DEMONSTRATIVO DO ICMS A RECOLHER DECORRENTE DO
CONFRONTO ENTRE OS VALORES DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
MOD 55 DA CLARO/SA COM REMESSAS/VENDAS DE CREDITOS DE
RECARGAS PARA CELULARES PRE-PAGOS DESTINADAS A D LIMA
COMERCIO DE TELEFONIA LTDA (CNPJ 8628446000177 E INSC.
ESTADUAL 16.150.977-0) E OS VALORES DAS NFEST EMITIDAS POR CONTA
DAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE TELEFONIA PARA CELULARES PRE-
PAGOS - EXERCICIOS DE 2011 A 2015;

- DEMONSTRATIVO DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE
SAIDAS (NF-e mod 55) DA CLARO S/A REFERENTE A CREDITOS DE
RECARGAS DE CELULARES PRE-PAGOS DESTINADOS AO AGENTE
INTERVENIENTE ALIANCA DISTRIB. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
(CNPI 7649462000264 E INSc. ESTADUAL 16.148.161-2) DOS EXERCicios DE
2011 A 2015

- DEMONSTRATIVO DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE
SAIDAS (NF-e mod 55) DA CLARO S/A REFERENTE A CREDITOS DE
RECARGAS DE CELULARES PRE-PAGOS DESTINADOS AO AGENTE
INTERVENIENTE D LIMA COMERCIO DE TELEFONIA LTDA (CNPJ
8628446000177 E INSC. ESTADUAL 16.150.977-0) DOS EXERCICIOS DE 2011 A
2015;

- TOTAIS MENSAIS DAS NFST EMITIDAS PELA CLARO S/A, POR
DISTRIBUIDOR, REFERENTE ATIVACOES DE CREDITOS DE RECARGA DE
CELULARES PRE-PAGOS, CONFORME INFORMADO PELA EMPRESA
ATRAVES DOS ARQUIVOS ELETRONICOS APRESENTADOS EM
ATENDIMENTO A NOTIFICACAO 13 - EXERCICIOS 2011 A 2015.

Notificada, a empresa apresentou arquivos eletronicos com as ativacgoes
mensais de créditos telefonicos pré-pagos ocorridas no Estado da Paraiba. Em seguida, a
Fiscalizacdo lavrou auto de infracdo sobre a diferenca mensal encontrada entre as
informagdes de ativagfes mensais informadas e os valores das remessas para as
distribuidoras. Esse procedimento ensejou forte irresignacdo da acusada, conforme
consta na Impugnacéo ao auto de infragdo e no presente recurso.

Na primeira instancia, antes de exarar sentenca, o julgador, sensivel aos
apelos da acusada, pois ela alegou que a logica promovida pela fiscalizagdo era, data
vénia, equivocada, quanto a correspondéncia temporal entre revendas de cartdes e sua
ativacdo pelo usuério, e que até mesmo o fato da efetiva ativagdo era incerto, diante da
existéncia de prazo de expiracdo dos cartdes e dos créditos neles registrados, e ainda
comprovou a ocorréncia de devolugdo de cartbes, 0 mesmo deferiu uma Diligéncia (fls.
302/303).

Na Diligéncia, solicitou-se as seguintes providéncias:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 558/2025

“(...) Sendo assim, na busca pela verdade material, encaminhamos o
processo a Recebedoria de Rendas de Jodo Pessoa para que, na condicao de
reparticdo preparadora, os remeta aos auditores fiscais responsaveis pela
autuacdo para que cles se manifestem a respeito dos pontos acima
destacados, além de tomar as seguintes providéncias necessarias para o0
deslinde deste contencioso tributario:

1 - Refazer os Levantamentos do Crédito Tributario dos exercicios de 2011 a
2015, excluindo dos aludidos demonstrativos fiscais, Os documentos fiscais
referentes as operagBes de devolugdes de remessa das recargas aos
intermediarios;

2 - Extrair dos arquivos SPED/EFD Saidas dos anos acima citados,
elaborando uma nova planilha fiscal com informagdes a respeito das
operacBes de vendas internas e interestaduais de créditos de recarga de
servicos de telefonia mével celular pré-pago, realizadas pelas empresas
distribuidoras dos créditos de recarga ALIANCA DISTRIB. DE GENEROS
ALIMENTICIOS, IE n° 16.148.161-2 e D LIMA COMERCIO DE
TELEFONIA LTDA, IE n° 16.150.977-0.

Em virtude dessa peculiaridade, sugiro a emissdo de Ordem de Servico
especifica para esse lim.

E salutar salientarmos que a epigrafada manifestacéo fiscal é imprescindivel
ao deslinde da lide.”

Registre-se que o resultado dessa Diligéncia trouxe aos autos fatos novos,
novas apuracdes e novos fundamentos de fato para o auto de infracdo em questdo, ja que
se passou a analisar também as notas fiscais de saidas das Distribuidoras (fls. 309/311).

A autoridade Fiscal, dessa forma, seguindo orientacdo do Orgéo
Julgador, passou a investigar também as NFe e cupons Fiscais de ECFs emitidos pelas
citadas distribuidoras, conforme a Informacdo Fiscal contida nas fls. 305 e seguintes.
Veja-se, excerto desse entendimento:

“Iniciando pelo item 1.1, esclarecemos que a autuacdo n&o contraria o
Convénio ICMS 55/05 (regulamentado pelo Decreto 26.146/05), visto que a
infracdo denunciada trata da falta de emiss@o de Notas Fiscais de Servicos
de Telecomunicacdo (NFST) referentes & ativacdo de créditos pré-pagos
comercializados na Paraiba pelas empresas ALIANCA e D LIMA
contratadas para este fim. Ressalta-se que o trabalho fiscal foi realizado
mediante confronto entre os valores mensais das Notas Fiscais Eletrénicas
(NFe), sem débito de ICMS, de remessa/venda de créditos de recarga de
celular pré-pago, emitidas pela CLARO S/A para as empresas ALIANCA e D
LIMA na Paraiba, e os valores mensais das NFST emitidas pela autuada,
com débito de ICMS, por ocasido da ativacdo dos créditos de recarga de
celular pré-pagos comercializados pelos agentes citados.

As informac0es referentes a ativagdo dos créditos de recarga utilizadas no
auto de infracdo em questdo foram fornecidas pela Reclamante, por meio de
relatorios analiticos (fls.133/136), contendo os dados das transagdes de
comercializacdo e ativacao de créditos de recargas, relativo aos exercicios
de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, em atendimento as Notificacfes 11, 12 e
13 (fls.116/118).

Com relaco ao item 1.2, refutamos a arguicéo da Reclamante, pois mesmo
considerando a hipdtese de uma pequena parte dos créditos de recarga
autuados néo terem sido ativados ou terem sido ativados para clientes de
outros estados, a percentagem das revendas desses créditos realizadas pela
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ALIANCA e D LIMA, correspondente a 97,17 %, foram vendas internas, ou
seja, destinadas a clientes domiciliados neste Estado, conforme evidencia o
Demonstrativo "RESUMO MENSAL DAS VENDAS INTERNAS E
INTERESTADUAIS DE RECARGAS E CARTOES PRE-PAGOS DE
TELEFONIA MOVEL" as fls. 309/311.

Ainda sobre o item 1.2, note-se que os créditos pré-pagos ndo ativados, bem
como aqueles hipoteticamente ativados em aparelhos celulares habilitados
de outras UF, no caso de turistas, ndo sdo representativos em relagdo aos
valores de recarga autuados, visto que correspondem a percentual
insignificante em relacéo aos clientes/usudrios da CLARO S.A. residentes na
Paraiba.

No tocante ao item 1.3, constatamos que a NFe n 64.508, emitida pela
CLARO S.A para a D Lima em 28/03/2014, corresponde & retorno
(anulagéo) da NFe n 63.495, de créditos pré-pagos anteriormente remetidos
no valor de R$ 190.968,00. Assim, diante dessa constatacdo procedemos a
exclusdo do valor de R$ 381.396,00 relativo as referidas notas fiscais do
levantamento fiscal em questdo, Conforme detalhamento no item 2.1
abaixo.”

Dessarte, o resultado da diligéncia suscitou novos questionamentos da
Recorrente sobre todo o procedimento fiscal realizado, porque naquela Diligéncia se
reconheceu como indevida parte do crédito tributario originalmente autuado e por novos
fundamentos e levantamentos fiscais (apuracfes) que procuravam refutar as alegacdes
da defesa.

Sendo assim, na analise original, o credito tributario era devido pelo
simples fato do confronto entre as notas fiscais de entradas das Distribuidoras, e no
novo fundamento, o crédito tributario era devido porque 97,17% das saidas das
Distribuidoras tiveram operagdes internas, supostamente destinadas a clientes
domiciliados neste Estado.

Passada essa fase diligencial, e tendo o CRF anulada a primeira sentenca,
dado que o contribuinte, inobstante a mudanca inclusive dos critérios de fato utilizados
para manter a acusacdo, ndo foi notificado para promover seus arrazoados sobre 0s
novos documentos anexados aos autos como elementos de prova da acusacdo, 0
julgador exarou nova sentenca.

Nos fundamentos da sentenca, o julgador singular ndo acolheu os muitos
apelos da acusada no tocante a uma possivel inadequacdo da técnica fiscal,
principalmente quanto ao aspecto temporal, mas ndo somente a ele, e manteve
parcialmente procedente a acusacdo, tendo abatido do levantamento fiscal o valor de
R$ 190.698,00, relativo a devolucéo créditos de recarga de telefonia movel.

Pois bem. Passo a aprofundar a matéria.

Inicialmente, a demanda em debate relaciona-se com aspectos da
prestacdo de servigos de telecomunicagdes de telefonia movel pré-paga, que védo da
remessa de cartdes/créditos de telefonia movel pré-paga para distribuidoras contratadas
por operadoras de telecomunicacBes, passando pelas saidas de cartBes fisicos ou
ativacoes de créditos on line para usuarios do servi¢o. Por fim, o fato gerador do servico
de telecomunicag@es ocorre tdo somente no momento da ativacao.
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Todas essas etapas, levam a inUmeras ddvidas, e necessitam de
definicBes tanto por parte do Fisco, quanto por parte das pessoas juridicas envolvidas.
Sem o estabelecimento preciso de obrigacdes acessorias a serem realizadas
periodicamente pelos sujeitos de direito intervenientes, o controle rigoroso ponta a
ponta, se torna uma tarefa dificil.

Nesse sentido, para ilustrar a existéncia de dividas sobre essas operacdes
e a importancia da definicdo de obrigagdes acessdrias destinadas ao controle dessas
operacdes/prestacbes, € importante estudar a Resposta a Consulta N° 18272 de
14/8/2019, emitida pela Sefaz do Estado de S&o Paulo, ocasido na qual aquela fazenda
definiu e esclareceu as obrigacGes acessorias para uma empresa revendedora de créditos
pré-pagos.

Pela importancia do raciocinio para o deslinde da presente demanda,
transcrevo, litteris:

Resposta a Consulta N° 18272 DE 14/08/2019

ICMS — Fornecimento de créditos para recarga de telefonia celular pré-paga
— Intermediacao entre empresa de telecomunicagdo e usuario do sistema de
telefonia — Atividade néo sujeita ao ICMS.

I. O fornecimento de créditos pré-pagos de telefonia celular ndo é atividade
sujeita ao ICMS.

Il. A empresa revendedora de créditos pré-pagos, transferidos por meios
fisicos ou eletronicos, poderd emitir, ao final de cada més, Nota Fiscal
Eletrdnica, modelo 55, global mensal, nos termos do artigo 6-A da Portaria
CAT 121/2015, alterada pela Portaria CAT 45/2019.

I11. As operacdes internas com chip de celular (Smart Card), classificados no
cddigo 8523.52.00 da NCM, estdo sujeitas a substituicio tributaria nos
termos do item 47 do § 1° do artigo 313-Z19 do RICMS/2000, devendo o
substituido utilizar o CFOP 5.405 nos respectivos documentos fiscais.

Ementa

ICMS — Fornecimento de créditos para recarga de telefonia celular pré-
paga — Intermediacdo entre empresa de telecomunicac¢do e usuario do
sistema de telefonia — Atividade néo sujeita ao ICMS.

I. O fornecimento de créditos pré-pagos de telefonia celular ndo é atividade
sujeita ao ICMS.

Il. A empresa revendedora de créditos pré-pagos, transferidos por meios
fisicos ou eletrénicos, podera emitir, ao final de cada més, Nota Fiscal
Eletronica, modelo 55, global mensal, nos termos do artigo 6-A da Portaria
CAT 121/2015, alterada pela Portaria CAT 45/2019.

I11. As operacdes internas com chip de celular (Smart Card), classificados no
cédigo 8523.52.00 da NCM, estdo sujeitas a substituicdo tributaria nos
termos do item 47 do § 1° do artigo 313-Z19 do RICMS/2000, devendo o
substituido utilizar o CFOP 5.405 nos respectivos documentos fiscais.

Relato

1. A Consulente, cuja atividade principal, segundo a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas — CNAE, é "outras atividades de servigos
prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente"
(82.99-7/99), e que possui dentre suas atividades secundarias a de comércio
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atacadista de equipamentos de informatica (46.51-6/01) e a de comércio
varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacgéo (47.52-
1/00), relata que realiza a revenda de recargas virtuais on line e de chip das
operadoras de telefonia celular com destino a distribuidores regionais bem
como para consumidores finais, clientes das operadoras de telefonia celular,
mediante a disponibilizacdo de créditos, constantes de cartdes de plastico ou
eletronicamente, em ambas as hipdteses, possui codigos especificos — PIN
numbers, necessarios ao desbloqueio dos créditos nos celulares dos usuarios
das operadoras.

2. Acrescenta que, segundo o Convénio ICMS 55/2005, na prestacdo de
servicos de comunicacdo prestados por fichas, cartbes e assemelhados,
considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS somente no momento do
efetivo fornecimento das fichas, cartdes ou assemelhados ao usudrio dos
servicos de comunicacdo, conforme dispbe o 8§ 2° do artigo 2° do
RICMS/2000.

3. Reproduz o artigo 180 do RICMS/2000 e informa realizar grande nimero
de operacOes diarias de vendas de recargas eletrénicas e chip, para
distribuidores e consumidores finais, e tendo em vista que o ICMS incidente
na operagéo é devido pela prépria operadora de telefonia, no momento da
habilitagcdo dos créditos nos aparelhos dos consumidores finais, entende que
nao haveria prejuizo ao Fisco estadual caso fosse autorizada a emissédo de
uma Unica nota fiscal global, emitida contra seu prdprio estabelecimento,
abrangendo determinado periodo das operacdes por ela realizadas.

4. Ressalta que o § 2° do artigo 180 do RICMS/2000 prevé a possibilidade de
emissdo, pelas operadoras de telefonia celular, de um dnica nota fiscal de
servigo de telecomunicacéo que englobe o fornecimento do periodo, contudo,
ndo localizou na legislacdo paulista previsdo expressa de extensdo de tal
possibilidade as distribuidoras de recarga de telefonia celular.

5. Ao final, indaga:

5.1. se existe na legislagdo paulista previsdo de emissdo, por parte das
distribuidoras de recargas virtuais de telefonia celular, de um dnico
documento que englobe os fornecimentos de determinado periodo,
abrangendo todas as suas operacles, tanto para os estabelecimentos
varejistas como nas vendas diretas para consumidores finais. Acrescenta se
tal documento poderia ser emitido contra seu préprio estabelecimento;

5.2. se é possivel que a Consulente obtenha junto a SEFAZ um regime
especial que Ihe possibilite a emissdo de um Gnico documento, emitido contra
seu proprio estabelecimento, que englobe o fornecimento de determinado
periodo, abrangendo todas as suas operagdes, tanto para 0s
estabelecimentos varejistas como nas vendas diretas para consumidores
finais;

5.3. e qual CFOP a ser utilizado nas operacgBes de revenda de recargas
virtuais e de chip, contendo crédito de telefonia celular, realizadas pela
Consulente para outros distribuidores regionais e para 0s consumidores
finais.

Interpretacdo

6. Preliminarmente, verifica-se que o relato da Consulente ndo apresenta
uma diferenciacdo clara entre o cartdo de recarga e o chip de celular,

embora sejam coisas diferentes. Deste modo, esta resposta abordara duas
operac@es distintas, quais sejam: as revendas de crédito de telefonia celular
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pré-paga, seja por cartdo de recarga ou eletronicamente, e as revendas de
chip de celular.

7. lIsso posto, é entendimento desta Consultoria Tributaria que a
intermediacdo na venda de recargas virtuais (créditos pré-pagos de
telefonia), levada a cabo pela Consulente, ndo se trata de venda ou de
qualquer outra espécie de operacdo que caracterize a ocorréncia de fatos
geradores do ICMS. Trata-se de intermediagdo de prestacdo de servicos de
telecomunicacdo, por ser realizada a aproximagdo entre as empresas de
telecomunicacdo e os usuarios do sistema de telefonia, quando da
distribuicao de créditos pré-pagos de telefonia.

8. Ressalte-se que as empresas de telecomunicacdo sdo obrigadas, para
com os consumidores e 0s 6rgdos reguladores estatais, a prestar servigos de
telefonia e a executa-los por seus préprios meios e assim se sujeitam a
incidéncia do ICMS, na forma da legislacdo tributaria estadual. A
circulacdo dos instrumentos de uso ou de ativagdo de créeditos para
telefonia pré-paga, '‘disponibilizadas por quaisquer meios fisicos ou
eletrdnicos™ (artigo 6° do Anexo XVII do RICMS/2000), ndo é circulagéo
de mercadoria, nem prestacdo de servico de comunica¢do ou de transporte.
Esses instrumentos ndo sdo mercadorias, nem sua posse atribui ou desloca
ao distribuidor-intermediario a obrigacéo de prestar servigos de telefonia.
A obrigacéo dos distribuidores € a de intermediar os servigos, aproximar
prestadores e tomadores dos servigos, através da distribuicdo de créditos
pré-pagos.

9. Contudo, em que pese a intermediacao de venda de recargas virtuais ndo
se tratar de operagdo sujeita ao ICMS, a Consulente podera observar,
relativamente as obrigacbes acessorias, as regras previstas na recém
publicada Portaria CAT n° 45/2019, que alterou a Portaria CAT 121/2015,
conforme artigo 6-A abaixo reproduzido:

"Artigo 6°-A - A empresa revendedora de créditos pré-pagos, transferidos
por meios fisicos ou eletronicos, podera emitir, ao final de cada més, Nota
Fiscal Eletrdnica, modelo 55, global mensal, sem destaque do imposto, por
empresa prestadora de servico de comunicacgéo, em que fara constar:

I - no quadro "Destinatario”, os dados da prdpria empresa emitente do
documento fiscal;

Il - no campo "InformacGes Complementares”™ do quadro "Dados
Adicionais', a seguinte expressao: "'Simples transferéncia de lote de meios
fisicos ou eletrénicos para a comercializagéo de créditos pré-pagos no valor
total de RS ...... O ICMS referente a esses créditos pré-pagos sera destacado
em NFSC ou NFST a ser emitida no momento da ativagdo do crédito, nos
termos do artigo 6° do Anexo XVII do RICMS/2000";

I11 - no campo "CFOP" do quadro "Dados dos Produtos/ Servigos", o codigo
"5.949" ou "6.949";

IV - no quadro "Dados do Produtos/Servicos"”, a identificacdo da empresa
prestadora do servico de comunicacdo e as quantidades e valores dos
créditos pré-pagos vendidos nesse més".

10. Relativamente a indagacdo referente as revendas de chip de celular
(smart card), classificado no cédigo 8523.52.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), também conhecido como SIM Card, esta Consultoria
Tributaria ja se manifestou anteriormente no sentido de que as saidas
internas de tal mercadoria aplica-se a sistemética de substituicdo tributaria
nos termos do item 47 do § 1° do artigo 313-Z19 do RICMS/2000.
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11. Sendo assim, em que pese a Consulente nada tenha afirmado a respeito,
adotaremos a premissa para a resposta de que a mercadoria chip de celular
(Smart Card) ja tenha sido recebida com o imposto devidamente retido por
substituicdo tributaria pelo seu fabricante, e, segundo o artigo 274 do
RICMS/2000, a Consulente, por ser contribuinte substituido, ao realizar
operagdo de comercializacdo com essa mercadoria, devera emitir Nota
Fiscal, sem destaque do valor do imposto, sob o CFOP 5.405 ("Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagéo com mercadoria
sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de contribuinte
substituido™).

12. Com essas consideracOes, entendemos respondidas as indagacgdes
apresentadas.

A Resposta a Consulta Tributaria aproveita ao consulente nos termos da
legislacdo vigente. Deve-se atentar para eventuais alteracdes da legislacéo
tributaria.

Importante, assim, manifestar o entendimento de que a intermediacéo na
venda de recargas virtuais (créditos pré-pagos de telefonia) ndo se trata de venda ou
de qualquer outra espécie de operacdo que caracterize a ocorréncia de fatos
geradores do ICMS. Trata-se de intermediacdo de prestacdo de servigos de
telecomunicacéo, por ser realizada a aproximacéo entre as empresas de telecomunicagéo
e os usuarios do sistema de telefonia, quando da distribuicdo de créditos pré-pagos de
telefonia.

No que compete as obrigagdes acessorias das distribuidoras ALIANCA e
D LIMA, no auto de infracdo originalmente foram informados os Relat6rios de
informacgdes Econbmico - Fiscais de Entradas e Saidas (fls. 137/164), nas quais
percebe-se que esses contribuintes utilizaram para operacdes com cartdes/créditos
telefénicos os CFOPs 5.102, 5.405 ou 5949, invariavelmente zerando o ICMS, visto que
os cartBes/créditos telefonicos ndo caracterizam circulacdo de mercadorias.

Veja-se, por exemplo, um excerto da EFD da empresa ALIANCA do
periodo de 06 de 2012, onde se percebe saidas realizadas por meio de registro em ECF,
e CFOP 5405.

REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CONTRIBUINTE ALIANCA DISTRIB. GEN. ALIMENTICIOS LTDA PERIODO DE APURAGAO: 01/06/2012 a 30/06/2012
CNPJ/CPF:07.649.462/0002-64 INSCRICAO ESTADUAL: 161481612 UF:PB__ MUNICIPIO: Campina Grande - PB

| Data emisséio ‘ Data Saida P modelo N° caia ECFISAT ‘ série ‘Suhséne‘ Situagio | CNPIICPF E | 3 Municipio Raziio social

| CSTICMS CFoP Aliquota ICMS | valor operagio [ Base de Calculo IcMs Valor ICMS Base de Calculo ICMS ST Valor ICMS ST | Valor IPI
| 2010612012 | | [ | 20 1 101010000585 | | [ o0 | |

[ 060 5405 0,00] 84 492,55 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
[ 1510672012 | | [ |20 ] 2 [ BE0S0810101010000586 | | [ o0 ] [ 1 | |

[ 060 [ 5405 [ 0,00] 1.545,16] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
(2510672012 [ | [ 20 ] 2 [ BE080810101010000586 | | [ 00 | [ [ 1 | ]

[ 060 | 5405 [ 0,00] 46.052,09 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
[08r06r2012 | | | [ 20 | 2 [ BE080810101010000586 | | [ oo | [ [ 1 | ]

[ 060 | 5405 | 0,00] 44.461,39| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
[14r0612012 | [ [ 20 ] 1 | BE080810101010000585 | | [ o0 ] [ [ | |

Importante observar no mesmo relatério retirado da EFD do periodo de
junho de 2012, que a distribuidora ALIANCA fazia operagOes entre seus
estabelecimentos localizados em Jodo Pessoa e Campina Grande. Assim, pode-se
concluir em relagdo a obrigagdes acessorias, de forma ampla, que as distribuidoras
registravam as operagdes com cartdes/creditos telefonicos, mediante registros em ECFs,
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por meio de NFe e que ainda podiam transferir esses créditos telefonicos entre seus
estabelecimentos.

REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTRIBUINTE ALIANCA DISTRIB. GEN. ALIMENTICIOS LTDA PERIODO DE APURAGAO: 01/06/2012 a 30/06/2012
CNPJ/CPF: 07 649.462/0002-64 INSCRIGAO ESTADUAL: 161481612 UF:PB__ MUNICIPIO: Campina Grande - PB
| a J Data Saida I = ""F"”'Flml | N caixa ECFISAT ‘Sévm ‘s.mm'm‘ Smlngi'm| CNPJICPF IE | uF Municipio Raziio social
[ CsTICMS CcFoP Aliquota ICMS | valoroperagio | Base de Calculo icMs Valor ICMS Base de Calculo ICMS ST Valor ICMS ST | Valor 1Pl
| 060 5405 0,00 99,75 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
06/06/2012 ] 06/06/2012 [ 31171 | | 55 [ 002 | [ 00 | 04933861000183 161379826 | PB 2506301 POSTO DE COMBUSTIVEIS FREI DAMIAO LTDA |
[ 060 5405 0,00] 521,28] 0,00 0,00 0,00 —_ o000 000
[06106/2012] 06/06/2012| 31172 | | 55 ] [ [ 00z [ 00 | o05614833000166 | [pB] 2506301 | PONTES & SANTANA LTDA |
[ 060 [ 5405 [ 0,00] 580,80 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00]
[06/06/2012 0610612012 | 31173 | [ 55 [ [0z | [ 00 | | 161971358 [PB| 2507507 | ALIANCA DISTR. DE ALIMENT. LTDA |
060 [ 5405 | 0,00] 34408 0,00 0,00[ 0,00] 0,00] 0,00]
[o6i06/2012 [ 0610612012 | 31174 | [ 55 | [ [0z | [ 00 | [ fe1971%62  [PB] 2507507 | ALIANCA DISTR. DE ALIMENT. LTDA |
[ 060 [ 5405 [ 0,00] 468,48 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
[06/06/2012] 06/06/12012 31175 | | 55 [o02] | o0 [ 08905247000169 161524303 |PB 2506004 ROSANGELA BELMIRO DA SILVA FELIX |
[ 060 5405 0,00] 160,32 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
08/06/2012] 08/06/2012| 31176 | | 55 [002] | o0 | 13507838000118 161815286 | PB 2508802 KARLA MICHELINE DE ANDRADE ARAUJO |

Feita essa primeira anadlise em relacdo a obrigacBes acessorias
disponiveis para se chegar ao deslinde dessa demanda, cabe registrar que ndo se
questiona nos presentes autos o fato de a tributacdo sobre os servigos de telefonia movel
celular pré-pago ocorrer no momento da ativacdo dos créditos pela empresa de
telecomunicagédo, conforme disciplina o 81° do inciso Il, do art. 1°, do Decreto n°
26.146/05. Essa matéria do aspecto temporal da ocorréncia do fato gerador do ICMS
comunicacdo sobre créditos de telefonia modvel celular estd bem fixado na
jurisprudéncia administrativa.

O que se extrai da Nota Explicativa é que na falta de contraprova da
ativacdo por parte da acusada, decorrente da diferenca mensal encontrada entre as nota
fiscais de remessa e as notas fiscais de ativacdo, respectivamente, relacionadas com as
distribuidoras “ALIANCA” e “D LIMA”, o auto de infracdo impbs como consequéncia
I6gica, um crédito tributario considerado originalmente liquido e certo decorrente de
prestacOes de servigos de telecomunicagdes, sem a emissdo do competente documento
fiscal.

Digo, consequéncia ldgica, e ndo de natureza dedntica, porque de fato
essa presuncdo ndo esta prevista especificamente na Lei do ICMS do Estado da Paraiba.
Como visto, entre a remessa e a ativacdo existem um entranhado processo de
intermediacdo promovido pelas distribuidoras. Ademais, como visto, ndo havia uma
padronizacdo quanto ao cumprimento das obrigagdes acessorias.

Em situacGes dessa natureza, o crédito tributario deve ser comprovado
diretamente e ter como suporte uma consequéncia légica fundada em fortes indicios
documentais quanto a inconteste ativagdo desses créditos em terminais habilitados no
Estado da Paraiba nos periodos elencados no auto de infracéo.

Essa obrigacdo de demonstracdo direta dos fatos geradores decorre do
principio da legalidade, e esta bem-disposta no art. 142 do CTN, quando o legislador
prescreveu a necessidade de delimitacdo da matéria tributavel, o que abrange todos os
aspectos, o pessoal, o temporal, o espacial e o quantitativo. Depois de aperfeicoada
precisamente essa delimitacdo, caberia ao sujeito passivo a contraprova da infragéo,
estabelecendo-se limites para a prova negativa.
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Cabe registrar a importancia da delimitacdo do tempo e do espaco para se
firmar uma prova negativa, tornando-a determinavel, portanto, aceita pelo ordenamento
juridico, consoante as sempre lGcidas e educativas as licdes de Maria Rita Ferragut
(2016, p. 48)".

“A prova negativa é prova e, com excegdo das absolutas, pode ser produzida
pelo sujeito interessado. Ja as afirmac@es indefinidas ndo sdo passiveis de
comprovacao, tendo em vista que a linguagem objeto - fato a ser provado - é
indeterminada. Um fato sem delimitacdes de tempo e de espago esta
impedido de ser reconhecido pelo sistema normativo como fato juridico; o
antecedente da norma concreta requer, sempre, a identificacéo dos critérios
temporal e espacial. Sem eles, o enunciado nem sequer configura-se como
antecedente normativo.

Por essas razdes, no direito tributario as provas negativas sdo passiveis de
comprovagao. Apenas ndo o sdo os fatos indeterminados. Assim, nédo é de se
esperar - e tampouco imputar consequéncias juridicas & auséncia de
linguagem probatoria - que a pessoa contra quem o fato indeterminado
aproveita possa dele se defender.”

A Recorrente, por sua vez, aduz que as Empresas distribuidoras Alianca e
D-Lima vendem cartdes/créditos de recarga pré-paga inclusive em outros Estados, do
que decorre que essas recargas sdo também habilitadas em terminais de outras UFs
(sendo devido o ICMS incidente ao Estado onde habilitado cada um dos terminais).

Deve-se reconhecer que o simples fato de haver a comprovacdo da
remessa de cartdes/créditos de recarga para as distribuidoras inscritas nesse Estado nédo
implica ipso facto que o ICMS seré devido ao Estado da Paraiba.

Um ponto importante trazido pela Recorrente diz respeito ao fato de que
os cartdes/créditos de recarga pré-paga remetidos aos distribuidores localizados na
Paraiba podem ser ativados em aparelhos habilitados em outros estados da federacdo,
caso um usuario ndo-paraibano o adquira em um ponto de revenda localizado neste
estado. Esse fato é relevante, dada a proximidade dos Estados da Paraiba e Pernambuco,
por exemplo, e também ao fluxo de turistas no verdo.

Atente-se ainda que um cidaddo paraibano pode adquirir um crédito de
recarga em outro estado da Federacdo e o habilitar em seu aparelho, hipotese em que o
ICMS sera revertido ao Estado da Paraiba. Essas duas constatagdes, embora expostas de
forma abstrata, demonstram de per si a necessidade de afericdo de outros fatores, e ndo
somente a remessa, para se fixar a materialidade da presente cobranca.

Um outro ponto de destaque para o caso em tela, e que ndo se encontra
esclarecido no auto de infracdo, € o fato de que os cartdes/créditos de recarga pré-paga
poderem ter um prazo de validade. Alias, consta nas notas fiscais discriminacdes de
prazo como: “CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$12 30D e CREDITO ELETR.
SERYV. TELEC. R$17 60D”, que sugerem prazos de 10, 30, 60 e 75 dias para
expiracao dos créditos. Nessa linha, veja-se excerto da planilha acusatéria nas fls. 61:

! Ferragut, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a

construcdo da verdade juridica. Séo Paulo: Saraiva, 2016.
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mar-12 Total 1.394.300,00
abr-12|25120440432544006420550010000262391910733467 26239 03/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 90.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000262401910827489 26240 03/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$7 10D 7.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000262401910827489 26240 03/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$12 30D 24.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000263111324582338 26311 04/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 30.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000263121324692017 26312 04/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 40.000,00
abr-12]25120440432544006420550010000263131324801700 26313 04/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR.SERV.TELEC.R$30 3.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000263131324801700 26313 04/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$22 75D 4.400,00
abr-12|25120440432544006420550010000263131324801700 26313 04/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$17 60D 5.100,00
abr-12|25120440432544006420550010000264801968753743 26480 09/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 70.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000264811968847753 26481 09/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 60.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000266051461452710 26605 10/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 40.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000266061461546720 26606 10/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 30.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000266081461766105 26608 10/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR.SERV.TELEC.R$50 2.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000266081461766105 26608 10/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$12 30D 24.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000267141935833765 26714 11/04/12 40432544006420 PB  |LT20 CART R$12 VAL30D 525 SANFONADO 12.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000268481509838476 26848 13/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 70.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000268501510073524 26850 13/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 80.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000268511510183203 26851 13/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$7 10D 7.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000268511510183203 26851 13/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR.SERV.TELEC.RSS 10.000,00
abr-12|25120440432544006420550010000268511510183203 26851 13/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO ELETR. SERV. TELEC. R$12 30D 24.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000269691618678076 26969 16/04/12 40432544006420 PB  |LT20 CART R$12 VAL30D 525 SANFONADO 12.000,00
abr-12{25120440432544006420550010000270411933838941 27041 17/04/12 40432544006420 PB  |CREDITO RECARGA CLARO PDV - R$1000 50.000,00

Com efeito, durante o periodo autuado, estavam vigentes Resolucfes da
Anatel que permitiam as operadoras estipular prazos de validade para os créditos, como
exemplo, a Resolucdo n® 477, de 7 de agosto de 2007, que estabelecia o Regulamento
do Servico Movel Pessoal — SMP, veja-se:

Resolucéo n® 477, de 7 de agosto de 2007
Aprova o Regulamento do Servigo Mével Pessoal — SMP.

Art. 61. Nos Planos Pré-Pagos de Servigo o pagamento deve ser realizado
antecipadamente, mediante a Insercdo de Creéditos pelo Usudrio, que passa a
poder utiliza-los em suas chamadas. (Revogado pela Resolugdo n° 632, de 7
de margo de 2014)

Art. 62. Os créditos podem estar sujeitos a prazo de validade. (Revogado
pela Resolucéo n° 632, de 7 de marco de 2014)

§ 1° A prestadora pode oferecer créditos com qualquer prazo de validade
desde que possibilite ao Usuario a aquisicdo de créditos, de valores
razodveis, com o prazo igual ou superior a 90 (noventa) dias e 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 2° A Prestadora deve oferecer, no minimo, em suas lojas proprias, créditos
com validade de 90 (noventa) dias e 180 (cento e oitenta) dias.

Assim, os créditos telefénicos podiam vencer e, portanto, nunca serem
ativados. Portanto, 0 evento ativagdo decorrente da remessa do cartdo/recarga para a
distribuidora ndo era um evento com a certeza de 100% de originar um crédito tributario
devido.

Um outro ponto relevante, é igualmente o fato de que os cartbes/créditos
de recarga pré-paga remetidos para as distribuidoras em um periodo mensal, ndo
necessariamente deveriam/poderiam ser ativados no mesmo periodo. Assim os créditos
de recarga ativados em janeiro de 2012, por exemplo, podem ter sido remetidos por
distribuidores em periodos anteriores.

N&o h4, portanto, comprovacdo nos autos de uma relacdo temporal
mensal entre a remessa do cartdo/crédito e sua posterior ativacdo no terminal de uso
privado habilitado no Estado da Paraiba. Pelo contrario, toma-se como pressuposto que
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todos os cartdes/créditos telefonicos foram ativados no periodo da remessa para as
distribuidoras.

Quanto a possivel ocorréncia de extravios, perdas, inutilizacdo,
destruicOes, etc. (como enchentes; incéndios etc.), embora seja matéria de contraprova
por parte da acusada, sdo ocorréncias que fogem do controle da operadora de
telecomunicacdo depois da remessa do cartdo telefonico, visto que sdo outras empresas
contratadas por ela que faziam o transporte e a comercializagéo final nos pontos de
revenda ao usuario do servigo.

O controle da operadora incide exatamente sobre a etapa de ativacfes dos
créditos pré-pagos, pois esse procedimento é de sua responsabilidade legal, na forma do
Convénio 55/05, supracitado.

Feitas essas consideracOes, é preciso retratar que o aspecto temporal do
fato gerador do ICMS comunicacdo, na modalidade pré-paga ocorre no momento da
disponibilizacdo do cartdo/crédito ao usuério final, ocasido na qual é possivel a ativacéo
pela empresa de telecomunicacdo, que possibilite 0 seu consumo no terminal.

Antes disso, ou seja, no momento da remessa/fornecimento para as
distribuidoras, ndo esta caracterizada a incidéncia tributéaria, portanto, um batimento
direto més a més das notas fiscais de remessa modelo 55 com as notas fiscais de
ativacdo NFST ndo é capaz de chegar a um crédito tributario liquido e certo.

Sem desmerecer o trabalho minucioso realizado pelas autoridades
fiscalizadoras, mas o que resulta desse abatimento sdo indicios de uma possivel
infracdo, que necessitam de outros elementos de prova para se chegar a uma acusacéao.

Isso se deve exatamente pelos motivos elencados pela Recorrente:
ocorréncia de lapso temporal entre a remessa e a ativacao, que pode superar o periodo
mensal, prazo de validade do cartdo e do crédito nele inserido, o ICMS é devido
somente para crédito ativado em terminal habilitado no Estado da Paraiba e usuarios de
outros Estados transitam diariamente no Estado da Paraiba ativando créditos de recarga.

Durante o decurso do presente processo esses fatos, pela sua relevancia,
foram reconhecidos tanto pelo Julgador da primeira instancia, quando promoveu
diligéncias, quanto pelos Fiscais autuantes, quando reduziram o impacto da infracéo, ao
reconhecer as notas fiscais de saidas em operagOes interestaduais promovidas pelas
distribuidoras.

Nada obstante, mesmo reconhecendo que outros fatores podiam mitigar o
crédito tributério, os auditores atribuiram a esses fatos/fatores uma menor importancia,
sem contudo, traduzirem em ndmeros, esses resultados. Utilizou-se, assim, expressoes
indeterminadas.

Concordo, assim, com a Recorrente, que ndo se sabe ao certo qual o
montante de cartdes/créditos revendidos pelas distribuidoras e que tiveram como
destinatarios usuarios cujos celulares estavam habilitados em outras UFs, em transito no
Estado da Paraiba. Esta correta também a Recorrente quando defende que essas
informacdes de vendas das distribuidoras, por meio de cupom fiscal ECFs ndo eram de
seu conhecimento, por se tratar de obrigagdes acessorias de terceiros.
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Assim, com todas as Vvénias, mas a atribuicio de pouca
relevancia/representatividade feita pelo 6rgéo fiscalizador posta nas fls. 307 dos autos
(Diligéncia) ndo pode ser acolhida, diante da obrigacéo contida no art. 142 do CTN, que
imp0e a delimitacdo do fato gerador, o que abrange a exclusdo de fatos que reduzem a
base tributdvel, como € o caso de saidas para usuarios com terminais portateis
habilitados em outras UFs.

Cabe consignar também que a observacdo segundo a qual as saidas
internas das distribuidoras correspondente a 97,17 % do total de saidas e que sdo
destinadas a clientes domiciliados neste Estado, ndo atende ao pressuposto legal,
pois o ICMS comunicacdo ndo se baseia em logica de comercializacdo, e sim de
prestacdo de servicos, no qual o ICMS é devido ao Estado cujo terminal portatil estiver
habilitado.

Logo, como visto, a aquisicdo de créditos ou cartdes em operacdes
internas no Estado da Paraiba, com emissao de cupom fiscal de ECF ndo comprova ipsu
facto que a ativacdo ocorreu em terminal também habilitado no Estado da Paraiba.
Comprova apenas uma revenda do cartdo em ponto de venda localizado na Paraiba, sem
nada poder dizer sobre a real forma de utilizacdo do crédito nele estampado pelo
usuario.

Por todos esses motivos, a irresignacdo da Recorrente quanto as
conclus6es tomadas no auto de infracdo, que levaram da assertiva do antecedente a do
consequente, considerando o antecedente a diferencga entre as remessas de cartGes e 0
consequente as notas de ativacdo mensal de créditos de telefonia pré-pagos, deve ser
acolhida.

O principal motivo pelo qual a infracdo deve ser afastada é por vicio de
natureza material, no tocante aos aspectos temporal e espacial do fato gerador, pois a
data de remessa ndo é necessariamente a data da ativacdo dos créditos de telefonia
movel, nem o local do fornecimento € o local do ICMS devido e ndo ha presuncéo legal
nesse sentido.

Considerar a data da remessa/fornecimento como a efetiva data da
ativacdo (data da ocorréncia do fato gerador) compromete a acusagao por vicio material,
no sentido de ir de encontro com a légica dos fatos, a verdade material, e legislacao
aplicavel a espécie, o que leva a conviccdo de que, na verdade, as operaces de
ativagdes do més atual podem e devem corresponder a parcela de fornecimento de
meses anteriores, conforme demonstrou a defesa.

A prova negativa exige elementos minimos para poder ser utilizada, e
nesse caso, a comprovagao perpassa a pessoa juridica acusada e atinge fatos ocorridos e
de obrigacdo acessoria das distribuidoras “ALIANCA” e “D LIMA”, como a
escrituracdo das vendas realizadas por meio de ECFs, como também por NFe, trazidas
nas fls. 310/311 da Diligéncia Fiscal.

Nessa linha, existe uma incerteza quanto a ativacéo dos créditos também
no aspecto espacial, pois o imposto é devido ao Estado no qual o celular estiver
habilitado, sendo certo que usuarios de outras UFs tem transito livre no territdrio
Paraibano e poderiam adquirir e ativar esses créditos telefénicos autuados em opera¢des

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 558/2025

internas. Igualmente essa presuncdo € hominis, ndo ha uma imposicdo legal nesse
sentido.

Todas essas evidéncias, demonstram que ndo existem elementos
suficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria com liquidez e
certeza, mesmo depois de Diligéncias no sentido de corrigir vicios materiais
encontrados no langamento tributario, atraindo a nulidade por vicio material, prevista no
art. 14, inciso Il da Lei 10.094/2013, que regulamenta o Processo Administrativo
Tributério do Estado da Paraiba:

Art. 14. S&o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificagdo deste, a hipotese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagdes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infracao de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributérios estaduais de mercadorias em transito.

Informo que em razdo do escoamento do prazo decadencial previsto no
art. 173, inciso |1 do CTN para os fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2011 a
2015, ndo ha a possibilidade de refazer o lancamento tributéario, mediante a correcdo dos
vicios materiais acima retratados, motivo pelo qual tal providéncia € ineficaz.

Deixo registrado igualmente que em razdo do vicio material ndo ha a
necessidade ou utilidade ainda de enfrentar as demais questbes opostas pelo
contribuinte, nem enfrentar o mérito do recurso de oficio, por perda de seu objeto.

Esclareco, por fim, com relacdo ao requerimento que pugna que a
notificacdo para participacdo do julgamento seja direcionada ao patrono do sujeito
passivo, no endereco profissional, deve ser registrado que tal solicitacdo ndo possui
amparo legal. A intimacdo dos atos processuais ao sujeito passivo, na forma dos art. 4°-
A, 84° (DTe), art. 11 e art. 46, da Lei 10.094/2013, é condicdo suficiente para a
legalidade do processo administrativo tributario.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos, de oficio, por regular, e, do
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo desprovimento do
recurso de oficio e provimento do recurso voluntario, para reformar a sentenca
monocrética para julgar nulo por vicio material o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002631/2016-76, lavrado em 14/12/2016, contra a empresa CLARO
S.A., inscricdo estadual n° 16.147.111-0, ja& qualificada nos autos, desonerando a
acusada de quaisquer 6nus decorrente do presente contencioso.
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Notificacdes a cargo da Reparticdo Preparadora na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por video conferéncia, em 4 de
novembro de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro Relator
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